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Gospodarka Niemiec na rozdrozu

Justyna Schulz

Niemal codziennie media alarmujq o ztym stanie gospodarki niemieckiej, uzywajqc
okreslen ,chora, skacowana, zmeczona”'. ,,The Economist” zapytywat w sierpniu
2023 r., czy Niemcy ponownie sq ,,chorym cziowiekiem” Europy. Do tych gtoséw
dotqczajq sie organizacje biznesowe, instytuty analityczne i organizacje migedzyna-
rodowe? Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zakiada, ze Niemcy bedqg
jedynq rozwinietq gospodarkgq, ktéra zanotuje w 2024 r. spadek PKB. Rodzi si¢ zatem
pytanie, czy ta niewgtpliwa stabos¢ niemieckiej gospodarki jest jedynie zjawiskiem
przejSciowym, czy ma jednak gtebsze strukturalne przyczyny i wymaga jakoSciowej
zmiany dotychczasowego modelu rozwoju. Za pierwszq ewentualnosciq przemawia
fakt, ze Niemcy byty juz okreslane w 1999 r. chorym cztowiekiem strefy euro, aby
nastepnie staé sie przez dziesigciolecia jej lokomotywq. Do 2018 r. Niemcy uznawane
byty za zwyciezce procesu globalizacji. Na drugq z kolei ewentualnosé wskazywataby
trwajqca juz ponad dziesigé lat dywergencja w rozwoju miedzy gospodarkq Niemiec

i USA, na niekorzysé tej pierwszej.

STAN NIEMIECKIEJ GOSPODARKI cyfrowq. Problemy wynikajg ze skali
wyzwan, natomiast gruntowna krytyka
Wsréd wspbtrzgdzgeych socjaldemo- ) )
ze strony kbt biznesowych czy
kratow zdania na temat stanu niemiec-
o ) ) eksperckich jest w tej sytuacji przesa-
kiej gospodarki sq podzielone. Kanclerz
dzona i zbyt pesymistyczna. Kolega
Olaf Scholz poréwnat Niemcy do
partyjny kanclerza, byty minister spraw
dumnego zaglowca, ktéry konfronto-
) ) ) o zagranicznych i byty minister gospo-
wany jest z wyjgtkowymi wyzwaniami:
darki oraz byty przewodniczqcy SPD,
pandemiq, wojng na Ukrainie, napie-
Sigmar Gabriel ocenia obecng sytuacje
ciami w relacjach z Chinami, transfor-
znacznie krytyczniej®. Uwaza on wrecz,
macjqg klimatycznqg, energetyczng czy

'J. Nagel, Deutschlands Wachstumspfad mit Investitionen pflastern. Hindernisse abbauen, Finanzierung erleich-
tern, Bundesbank, Frankfurt am Main 2024.

2 https://www.kreis—onzeigeride/wirtschaft/horte—kritik—cn—olaf—scholz—hot—sehr—eigene—sicht—ouf—die—dinge—zr—
93117931.html, https://www.wiwo.de/politik/deutschland/mittelstand-scholz-ruft-familienunternehmen-zu-zuver-
sicht-auf/29771744.html (dostep: 22.07.2024).

3 S. Gabriel, Wie das demokratische Zentrum vor der AfD kapituliert, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 11.08.2023.
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ze panstwo catkowicie zawiodto
w swoich centralnych funkcjach takich
jak  edukacja oraz zapewnienie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czehnstwa. Natomiast spoteczenstwo
akceptuje spadek jakosci zycia, czego
przejawem sq takie fakty, jak tylko 75%
punktualno$¢ pociqgdw, 75% realizacja
programu szkolnego, 75% poziom
szczepien i 75% rzeczywisty wymiar
godzin pracy, z tego dwa do trzech dni
zdalnie. Wedtug Gabriela za ten rzeczy
odpowiada zanik wsréd Niemcow swia-
domosci, ze ich dotychczasowy wysoki
poziom zycia, relatywnie wysokie
zabezpieczenia spoteczne oraz wysokie
standardy ochrony przyrody i klimatu
sq wynikiem wysokiej jakosci pracy i jej

wyjgtkowej wydajnosci.

Niewgtpliwie zmiany technologiczne
nadwyrezyty podstawy dotychczaso-
wego modelu rozwoju  Niemiec
opartego na stosunkowo wysokim
udziale produkcji przemystowej oraz
okotoprzemystowych ustug w tworzeniu
PKB, jak roéwniez na  wysokich
nadwyzkach eksportowych. Rodzi sie
zatem pytanie, czy Niemcy w zmienio-
nych warunkach znajdq takie
przewagi konkurencyjne, ktére zabez-
pieczytyby ich dotychczasowq pozycje
ekonomicznq oraz osiggniety poziom

dobrobytu.

Odpowiedz na to pytanie jest istotna

nie tylko z punktu widzenia Niemiec.

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Problemy  niemieckiej  gospodarki
stanowig wyzwanie dla pafstw Europy
Srodkowo—Wschodniej, w tym Polski,
dla ktérych RFN jest pierwszym
i dominujgcym partnerem. Na Niemcy
przypada  prawie  28%  obrotow
handlowych Polski. Trudnosci gospo-
darcze Niemiec majg tez oczywiscie
przetozenie na  gospodarke  Unii

Europejskiej jako catosci.
NIEMCY NA TLE USA

Przyczyng stabnqcej dynamiki rozwoju
gospodarki Unii Europejskiej w porow-
naniu z USA jest niewgtpliwie stabos¢
gospodarcza Niemiec. Niepokoi¢ musi
fakt, ze ten rozdzwiek w rozwoju nie
pojawit sig¢ dopiero w wyniku pandemii
czy agres;ji Rosji na Ukraing, co pozwa-
latoby go ttumaczy¢ wyzszymi kosztami
transformacji energetycznej w Europie.
Ten proces rozpoczgt sie znacznie
wczesniej. Praktycznie wzrost gospo-
darczy Unii, w porébwnaniu z USA,
zatrzymat sie na poziomie z 2010 r,
i to mimo rozwoju wspélnego rynku
i wprowadzeniu wspblnej waluty”.
W USA PKB per capita jest dwa razy
wiekszy niz w Unii Europejskiej®. W 2013 .
gospodarka unijna stanowita w przeli-
czeniu na dolary 91% amerykanskiej.
Dziesig€ lat pbzniej, w 2023 r. byto to
zaledwie 65%. Podobnqg dywergencje
W rozwoju mozna zaobserwowaé
w relacji Niemcy i USA. W 2011 r. Niemcy
osiqgaty 75% PKB USA per capitq,

“ Tragedy of Europe so Cranach in Beyond the obvious, 21.05.2023, Podcast,

Europe’s relative decline, https://ecfr.eu/publication/the-crt-of-vossaIisation-how-russias-war-on-ukraine-has-

transformed-transatlantic-relations/ (dostep: 22.07.2024).

5 Dla poréwnania PKB ha gtowe w stanach USA zob. https://ipsr.ku.edu/ksdata/ksah/business/percapGDP.pdf

(dostep: 22.07.2024).
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obecnie osiggajg 68%. ,Jesli gospo-
darka rozwijataby sie podobnie do
amerykanskiej, Niemcy mieliby wyzszy

dochéd na gtowe o 4000 euro®.

Nic nie wskazuje na to, ze te réznice
bedqg malaty. Wrecz przeciwnie, na
listach  topowych  przedsigbiorstw,
uniwersytetéw czy producentdéw np.
mikroprocesoréw brakuje w pierwszej
dziesigtce firm niemieckich i generalnie
europejskich.  Amerykanskie  firmy
dominujg w branzach IT, w ktérych
osigga sie najwigksze zyski. Czotowe
koncerny amerykanskie zarabiajg dwa
razy tyle co unijne’. Notowania gietd
amerykanskich stanowig 70% indeksu
MSCI World. Warto§¢ kapitatowa
pierwszych 10 firm w tym indeksie,
z ktérych wszystkie sqg amerykanskie,
jest wieksza niz suma wartosci gietd
w Japonii, Wielkiej Brytanii, Francji,
Kanadzie i Niemczech. Nalezy zazna-
czy¢, ze az taka skala dominacji
amerykanskiego  rynku  gietdowo-
kapitatowego jest nowym zjawiskiem.
Wynika z zapoczqtkowanego okoto
2000 r. boomu internetowego, kiedy to
powstaty takie koncerny jak Amazon,
Alphabet czy Microsoft, ktére nie majg

swoich odpowiednikéw w Europie®.

PRZYCZYNY TECHNOLOGICZNEGO
ZAPOZNIENIA

W niemieckich debatach wing za tech-

nologiczne zapdznienia obarcza sig
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gtébwnie panstwo. Generalnie wskazuje
sie na niedostateczny poziom publicz-
nych inwestycji w infrastrukture, eduka-
cje oraz cyfryzacje. Zarzuca, ze nie
wykorzystano okresu ujemnych stop
Europejskiego  Banku  Centralnego
na zwiekszenie inwestycji infrastruktu-
ralnych, ktére wymagajg olbrzymich
naktadéw. Wedtug wyliczen niemiec-
kiego banku rozwoju Kfw, tylko dla
osiqggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2045 r. konieczne sqg inwestycje
w wysokosci 5 bln euro®. Krytycznie
oceniana jest zaréwno polityka migra-
cyjna, jak i nadmierna biurokracja oraz
polityka podatkowa, ktéra zniecheca

do podejmowania  petnoetatowej

pracy.

Opierajqgc analize sytuacji gospodar-
czej Niemiec na ocenie rozwoju kla-
sycznych czynnikéw produkciji, tj. pracy,
zasobow naturalnych czy kapitaty,
mozna zgodzi€ sie z tezq, ze przy innej
polityce panstwa potencjat wzrostu
gospodarki Niemiec mégtby by¢ lepiej

wykorzystany.

Niemcy cierpig od lat na brak wykwali-
fikowanych pracownikdéw, zwiaszcza
w technologiach przyszioSci. Jest to
czeSciowo spowodowane zaniedba-
niami politycznymi. Przyktadem moze
by¢ relatywnie niska aktywno$¢ zawo-
dowa kobiet. Jako przyczyny podawane
sq problemy z tgczeniem pracy zawo-

dowej z opiekg nad dzie€mi, jak rowniez

° D. Stelter, Deutschland ist ein Sanierungsfall — und muss so behandelt werden, ,Handelsblatt” 13.08.2023.

7 https:/ [www.faz.net/aktuell/wirtschaft/abstand-zu-usa-und-china-waechst-wohlstandsmuseum-eu-
19792736.html#?cleverPushBounceUrl=https%3A%2F%2Fwww.faz.net%2Faktuell%2F&cleverPushNotificatio-

nld=q4B4nCZLXMVNCbfWk (dostep: 22.07.2024).

& V. Romei, C. Smith, US poised to power ahead of Europe for years, ,Financial Times” 20 October 2023, s. 4.

°J. Nagel, Deutschlands Wachstumspfad mit Investitionen...
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rozwigzania podatkowe, ktére wrecz
zniechecajg do podejmowania pracy
w petnoetatowym wymiarze godzin.
Ponadto system edukacyjny nie odpo-
wiada na zapotrzebowania gospodarki.
Poszukiwane sg osoby z dobrymi umie-
jetnosciami matematyczno-przyrodni-
czymi. Jak wskazujg badania, system
edukacji stabo przygotowuje ucznidéw
w tym zakresie. W 2022 r. prawie 30%
ucznibw  badanych ~w  ramach
programu PISA nie osiggneto najniz-
szego poziomu w matematyce®.
System edukaciji nie tylko nie ksztatci
odpowiednich kadr, ale tez nie spetnia
funkcji integracyjnej. W Niemczech
sukces w szkole i zdobywanie wyksztat-
cenia jest silnie skorelowane z wyksztat-
ceniem rodzicow. Stanowi to problem
w obliczu konieczno$ci integraciji
migrantéw. Braki personalne nie sg
nowym zjawiskiem w Niemczech.
Niemniej po 1990 r. byty one czg$ciowo
ztagodzone poprzez naptyw dobrze
wyksztatconych pracownikéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej, akceptujgcych
nizsze ptace i chcqcych odnie$¢ sukces
w  nowym  Srodowisku. Obecnie
struktura naptywowej ludnoSci  sie
zmienita. Duza czeS€ migrantow
nie uczestniczy w zyciu zawodowym
lub jest aktywna jedynie w sektorach

nisko optacanych.

Relatywne ubobstwo surowcowe nie
stanowito dotgd dla Niemiec bariery
rozwoju.  Decydujgcym  czynnikiem
byto  bowiem ich  przywddztwo

technologiczne. Obecnie technologie,

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

w ktérych Niemcy przewodzili, ulegajg
dewaluaciji. Kopalniane zroédta energii
muszqg zosta¢ zastgpione niskoemisyj-
nymi, a silnik spalinowy silnikiem
elektrycznym. Niemcy nie majq przeko-
nywajqcej strategii w odpowiedzi na
te wyzwania. Jest to o tyle zadziwiajqce,
ze w spoteczehnstwie niemieckim
istniata  Swiadomos§é niezbednosci
zmian ze wzgledu na ochroneg klimatu,
jak i spoteczne na nie przyzwolenie.
Stanowito to wrecz swoistg marke
sceny politycznej w  Niemczech.
Swiadomosé ta nie przetozyta sie
jednak  na  konkretne  dziatania
biznesowe. Niemcy nie wypracowaty
przewag komparatywnych w tym
zakresie i sg w rownym stopniu jak inne
panstwa europejskie technologicznie
stabo przygotowane na konieczne

zmiany.

Pod wzgledem rozwoju rynku kapitato-
wego Niemcy i Europa sq zapdznione.
Nie dysponujg rozwigzaniami praw-
nymi, ktére umozliwiatyby na wzér USA
mobilizowanie prywatnego kapitatu
w celu wspierania transformacji
cyfrowej czy klimatycznej. Po brexicie
idea unii kapitatowej stracita swoich
rzecznikbw. Na negatywne konsekwen-
cje stabosci kapitatowej zwracat uwage
swego czasu minister gospodarki
w gabinecie Merkel Peter Altmaier.
Niemieckie start-upy finansowane
sqg gtébwnie przez amerykanskie fundu-
sze inwestycyjne, ktére przejmujgc
ich  wiasnos¢, transferujq réwniez

know-how, co zwieksza rdéznice

' pISA-Studie: Die wichtigsten Ergebnisse und Reaktionen (deutsches-schulportal.de), (dostep: 22.07.2024).

'D. Stelter, Deutschland ist ein Sanierungsfall...
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technologiczng miedzy USA i Europq.
Zaréwno tradycyjne firmy europejskie,
jak i start-upy wybierajq coraz czesciej
gietdy amerykanskie jako miejsce
emisji akcji. Wartos§¢ amerykanskiego
indeksu S&P500 wzrosta od popande-
micznego  kryzysu  gospodarczego
trzykrotnie, natomiast Euro Stoxx50

mniej niz 75% w tym samym okresie™.

Podsumowujqc mozna uznac,
ze odpowiednia polityka gospodarcza
poprawitaby znacznie ramy funkcjono-
wania gospodarki niemieckiej. Zmiany
w regulacjach podatkowych, celowa
polityka migracyjna, bardziej inkluzyjny
i dostosowany do postepu technolo-
gicznego system edukacji wptynetyby
pozytywnie na sytuacje na rynku pracy.
Lepiej wywazona polityka klimatyczna
i diuzsze terminy dostosowawcze
pomogtyby  przemystowi  utrzymaé
przywoddztwo  technologiczne.  Unia
kapitatowa stworzytaby lepsze warunki

finansowania w Europie.
ROLA BIZNESU

Jednak koncentracja na zaniechaniach
ze strony panstwa jest niewystarcza-
jaca dla zrozumienia skali zap&znienia
biznesu niemieckiego wobec gospo-
darki USA, ktére ujawnito sie tak wyraz-
nie po agresji Rosji na Ukraing. Dziwi¢
musi fakt, ze niemieckie firmy nie
oferujg nowych rozwiqzan technolo-
gicznych uwzgledniajgcych cyfrowq
czy zielong transformacje. Jest to
tym bardziej zadziwiajgce, ze Niemcy
planowali powtérzy¢ scenariusz z lat

siedemdziesigtych XX w. kiedy jako
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pierwsi postawili na zielong transfor-
macje procesdw produkcji, co zapew-
nito im przewagi komparatywne.
Przyktad Strategii lizbonskiej z 2000 r.
pokazuje réwniez, ze w Niemczech
i catej UE istniata Swiadomos¢ poten-
cjatu technologii cyfrowych i koniecz-
nosci uczestniczenia w tej transformaciji
firm europejskich. Dlatego nalezatoby
sie¢ zastanowi€, dlaczego nie udato sig
stworzy¢ niemieckich odpowiednikéw
amerykafskich koncernéw interneto-
wych. Dlaczego firmy niemieckie
z rule-maker staty sie w tych technolo-

giach rule-taker?

Wydaije sig, ze gtdbwnq przyczyng utraty
dynamiki rozwoju gospodarki Niemiec
jest odejscie od ordoliberalnych zasad,
ktére leglty u podstaw niemieckiego

wariantu kapitalizmu.

Zasada wywazania intereséw migdzy
uczestnikami procesdbw ekonomicz-
nych w celu tworzenia warunkdéw
otwartej i réwnej konkurencji nie
obowigzywata w procesie jednoczenia
Niemiec. Przebieg procesu transforma-
cji ostabit na tyle potencjalnych
konkurentéw z obszaru bytej NRD
i Europy Srodkowo-Wschodniej, ze nie
stanowili oni wyzwania dla firm
zachodnioniemieckich. W zamian firmy
te pozyskaty prawie stumilionowy rynek
zbytu z mato wymagajgcymi technolo-
gicznie klientami. Zmniejszato to znacz-
nie presje i bodzce dla budowania
przewag konkurencyjnych  poprzez
innowacje czy otwarcie na nowe

technologie. Zyski wypracowywano

2ph. Augar, How the US is crushing Europe’s domestic exchanges, ,Financial Times” 26 September 2023, s.17.
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bowiem dzigki sprzedazy dotychczaso-
wych produktéw i ustug. Integracja
gospodarek Europy Srodkowo-
Wschodniej w ramach niemieckiego
tahcucha produkcji pozwolita znalez¢
recepte na spadek konkurencyjnosci
gospodarki niemieckiej po przyjeciu
euro. Obok reform z okresu rzqdéw
Gerharda Schrédera byt to jeden
z gtébwnych czynnikbw odzyskania
konkurencyjnosci, ktéra  bazowata
na zmniejszeniu kosztéw pracy i energii
nie poprzez innowacyjne rozwigzania,
ale przez wykorzystywanie przewag
rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniei.
W efekcie zarbwno we wschodnich
Niemczech, jak i w Europie Srodkowo-
Wschodniej  powstaty  gospodarki
zalezne od zewnetrznego finansowania
i zagrozone putapkg  Sredniego
dochodu, co wptywa generalnie
negatywnie na dynamike rozwoju

Niemiec i Unii Europejskiej.

Patrzgc z ordoliberalnej perspektywy,
problemy gospodarcze Niemiec wyni-
kajg raczej z braku réwnego traktowa-
nia podmiotéw w procesie ekonomicz-
nym, co ujawnia sig¢ w rozwigzaniach
faworyzujgcych duzy biznes. Skandal
z silnikiem diesla, uzaleznienie energe-
tyczne od rosyjskiego gazu czy skandal
i straty finansowe na skutek bankruc-
twa firmy Wirecard to tylko niektore
przyktady uwidaczniajgce duzqg
bliskos¢ migdzy politykq i biznesem.
Fakt, ze w tych skandalach reakcja
nastgpowata na skutek interwenciji

z zewnqtrz, wskazuje na

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

dysfunkcjonalnos¢ tadu instytucjonal-

nego, niezdolnego do samo-korekty.

W zwiqzku z powyzszym niepokojqce
jest, ze biznes i jego zaplecze
analityczne nie tylko obwiniajg gtéwnie
panstwo za zapdznienia, ale jako
podstawowy instrument odbudowy
konkurencyjnosci postrzegajg aktywng
polityke przemystowq panstwa.
Zamykanie rynkéw Iub ich ochrona
przed bardziej zaawansowanymi
technologicznie producentamiz Azji czy
USA oraz pomoc publiczna majg
pozwoli¢ firmom niemieckim i europej-
skim na odzyskanie konkurencyjnosci.
Szczegblnie pomoc publiczna  jest
jednak mieczem obosiecznym.
W czasie kryzysu pandemicznego
poluzowano zasady jej przyznawania.
W efekcie wydatki wzrosty w skali UE
z102,8 mld euro w 2015 r. do 334,54 mid
euro w 2021 r. Miedzy marcem a sierp-
niem 2022 r. Unia zezwolita na pomoc
publiczng w wysokosci 733 mld
euro, z czego ponad potowa przypa-
data na Niemcy®. Ta nierbwnowaga
w przyznawaniu pomocy publicznej
ze wzgledu na réznice w potencjatach
budzetowych panstw cztonkowskich
stanowi zagrozenie dla spoéjnosci
wspoélnego rynku europejskiego.
Wydaje sig rébwniez, ze pomoc ta nie
przynosi oczekiwanych efektow. Jako
argument przemawiajgcy na korzys¢
pomocy publicznej stuzy na ogot
przyktad Chin, lecz jednoczes$nie pomija
sie fakt, ze firmy chinskie poddane sg
ostrej wewnetrznej konkurenciji. Tak byto

w przypadku najwiekszego producenta

B H. Foy, I. Johnston, The EU’s plan to regain its edge, ,Financial Times” 6 November 2023, s.19.
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aut elektrycznych BYD. Firma powstata
w 1995 r. jako dostawca baterii dla Nokii
i przeszta transformacje, uzyskujgc
w konkurencji z ponad 400 innymi
firmami chinskimi pozycje najwiek-
szego producenta aut o napedzie
elektrycznym. W Niemczech czy w Unii
preferuje sie polityke odgdrnego
definiowania  czempionéw, ktérymi
zostajg na ogdét firmy od dawna
istniejgce na rynku, czesto koncentru-
jace sie na rynku unijnym, co zwigksza

jeszcze ich pozycje monopolistyczng.
KONKLUZJE

Stawianie na interwencjonizm pan-
stwowy jest sprzeczne z doswiadcze-
niem Niemiec. Tradycja ordoliberalna,
ktéra stanowita teoretyczne zaplecze
dla niemieckiego modelu rozwoju po I
wojnie $Swiatowej, dystansowata sie
od wszelkich form bezposredniej
interwencji panstwa w  procesy
ekonomiczne. Jako negatywny przyktad
uzasadniajgcy te polityke stuzyta
Francja. O sukcesie gospodarczym
Niemiec decydowali dobrze wyksztat-
ceni pracownicy, wysoka wydajnosé
ich pracy, réwniez dzigki nowoczesnej
infrastrukturze oraz zapleczu
maszynowo-technologicznemu. Pan-
stwo dbato o warunki konkurenciji,
natomiast biznes musiat szuka¢ swoich
przewag na rynkach miedzynarodo-
wych. Nie ma podstaw, aby odchodzi¢
od tego modelu, ktory zapewnit Niem-
com po Il wojnie Swiatowej przywodz-
two technologiczne i dobrobyt. Alterna-
tywqg jest zwigkszony interwencjonizm
panstwa, ktore definiuje czempiondw,

subwencjonuje czy wyklucza
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producentdw i technologie. Nie stanowi
to jednak odpowiedzi na gtéwnqg sta-
bos¢, jakq jest ociezato$¢ technolo-
giczna niemieckiego biznesu na skutek
ostabienia  w  Europie  warunkéw
konkurencji. Niemieckie firmy muszq
znalez¢ takie przewagi konkurencyjne
w nowych technologiach, ktoére
pozwolg im na funkcjonowanie
bez ochrony w postaci cet czy wsparcia
publicznego. Ten proces sig toczy
i bytoby btedem, gdyby interwencjo-
nizm pafstwowy wynagradzat tych,
ktorzy nie podejmujq ryzyka na wiasny

rachunek.

Dr Justyna Schulz - dyrektor Instytutu
Zachodniego

Strona7z7




